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Tilanne maailmalla ja Suomessa on monin tavoin kriisiytynyt: turvallisuus-
ympéristomme jarkkyy, Suomen talouskasvu on pysahtynyt ja viestéraken-
nettamme kohtaa kiihtyva mullistus. Akuuttien kriisien keskelld ilmaston-
muutoksen aiheuttamat riskit yhteiskunnalle ovat jaédneet vahemmaille
huomiolle. Ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja vaikutuksiin varautumi-
nen on kuitenkin edellytys yhteiskunnan toiminnalle ja hyvalle elamalle
tulevaisuudessa. Ilmastonmuutoksen sopeutumisen merkitystéd on tirkeaa
avata konkreettisilla ratkaisumalleilla.

Téssd muistiossa avataan nakymad ilmastonmuutoksen sopeutumiseen
sidosryhmahaastattelujen pohjalta ja ehdotetaan toimenpiteita, joiden
avulla ilmastonmuutokseen liittyva paatoksenteko olisi ajantasaiseen
tietoon pohjautuvaa ja ennakoivampaa. Muistion tavoitteena on selkeyttaa
ndkymaa toivottuun tulevaisuuteen sekd tunnistaa tietovajeita ja kdytdnnon
pullonkaulat ratkaisumalleissa.

Sitran tuoreessa Megatrendit 2026 -raportissa todetaan, ettd yhteis-
kunnassamme tarvitaan mittavaa uudistumista. Ympéristokriisi pakottaa
meidit sopeutumaan ja uudistumaan. Ilmastonmuutokseen sopeutuminen
on esimerkki toimista, joissa nyt tehtdvilld paatoksilla méaritelldan, millai-
sessa tulevaisuudessa eldimme. Toivomme, ettd muistio auttaa pohtimaan
erilaisia tulevaisuuksia ja kannustaa vaikuttamaan niihin pitkajanteisilla
sopeutumistoimilla.

Veera Heinonen
johtaja
Ennakointi ja koulutus, Sitra
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Tiivistelma

[lmastomme tulee muuttumaan vield pitkdan hillintdpyrkimyksistd huoli-
matta. Seuraukset ndkyvit muun muassa lampétilan nousuna, sdiden
adri-ilmididen lisadntymisend, vedenkiertojen muutoksina seka epa-
varmemmin merivirtausten hidastumisena. Suomeen suoraan kohdistuvien
ilmastovaikutusten ohella meitd kohtaavat globaalit epdsuorat heijaste-
vaikutukset, kuten mahdollisesti lisdantyva vesipakolaisuus ja heikentyva
rajaturvallisuus.

Miten voisimme entistd paremmin ennakoida kiihtyvan ilmaston-
muutoksen vaikutuksia ja niihin sopeutumista paitoksenteossa? Onko
Suomella pitkén aikavélin suunnitelmaa varautua muuttuvaan ilmastoon
ja ennakointikyvykkyyttd toimiin, joita eriasteiset muutokset vaativat? Tai
miten maapallon luonnonjarjestelmid peruuttamattomasti muuttavat
keikahduspisteiden ylitykset on otettu huomioon?

Téssd muistiossa etsitddn vastauksia esitettyihin kysymyksiin ja hah-
motellaan suunnittelun nykytila. Muistio perustuu maalis-elokuussa 2025
toteutettuihin asiantuntijahaastatteluihin. Muistio kokoaa julkishallinnon,
tutkijoiden ja yritysten kehittimisehdotuksia ja laajentaa Sitran ennakointi-
katsausta Turvallisuusympériston murros (Sitra 2024a).

Haastattelujen mukaan yhteiskuntamme on siiloutunut ja tarvitsee
parempaa yhteistyotd ilmastonmuutoksen asettaman vakavan tulevaisuus-
haasteen edessd. Proaktiiviseen varautumiseen ei ole riittavaa yhteis-
ymmarrysti ja viivyttely tulee kalliiksi. Keskusteluissa muistutettiin, ettd
pohjoinen sijaintimme tuo Suomelle mahdollisuuksia, viileyttd ja vesi-
varoja, kun muu maailma kuumenee ja kuivuu. Mahdollisuuksien lunasta-
minen vaatii investointeja toimenpiteisiin ja pitkdnvélin suunnittelua eri
ilmastoskenaarioiden vaihtoehdoissa. Tdma vaatii osaamisen ja tiedon
soveltamisen vahvistamista.

Haastattelussa nousivat esille ilmastonldampenemisen keikahduspisteet
eli mannerjaitikdiden sulamisen ja merivirtojen kiertoliikkeen muutosten
kerrannaisvaikutukset, jotka lisddvit epavarmuutta pitkan aikavilin tarkas-
telulle. Sopeutumistoimet lisdavit limpenemisen muutosjoustavuutta hilli-
ten vaikutuksia ja parhaimmillaan myohastyttavit keikahduspisteiden ajoi-
tusta ja vaikuttavuutta. Esimerkiksi ilmastonmuutokseen sopeutuminen
edistdd kasvihuonekaasupddstojen hillintaa erityisesti maankayttosekto-
reilla, jossa esimerkiksi metsien terveyttd ja sopeutumiskykyé vahvistavat
toimet, kuten sekapuustoisuuden lisidminen, turvaavat pitkalla aikavalilla
myos biogeenisen hiilen sidontaa ja varastointia.
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Keskeisend tarpeena ndhtiin ilmastoon ja luontoon liittyv laaja-
alainen taloudellinen riskiarvio ja kansalliset suositukset toimenpide-
polkuna, johon paittdjien on helppo tarttua ilmastonmuutokseen sopeutu-
miseksi hallitusti ja pitkalld aikavililld. Ydinviestind haastatteluissa toistui
se, ettd sopeutumista vahvistavien toimenpiteiden hintalappu ja prioriteetti-
jarjestys eri ilmastoskenaarioille tulee saada poliittisten pédttdjien ulottu-
ville mahdollisimman pian.
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Sammanfattning

Vart klimat kommer att fordndras under en lang tid framéver trots
anstrangningar att begrdnsa uppvarmningen. Konsekvenserna marks bland
annat som stigande temperaturer, fler extrema vidderhindelser, férandringar
i vattenkretsloppen samt, mer osédkert, en avmattning av havsstrommarna.
Utover de klimatpaverkan som riktas direkt mot Finland méter vi globala
indirekta aterverkningar, séisom eventuellt 6kande vattenmigration och
forsamrad granssdkerhet.

Hur kan vi bittre forutse konsekvenserna av den accelererande
klimatférandringen och anpassningen till den i beslutsfattandet? Har
Finland en langsiktig plan for att férbereda sig pa ett forandrat klimat och
en formaga att forutse de atgirder som olika grader av férandringar kréaver?
Eller hur har éverskridanden av troskelvarden som irreversibelt fordndrar
jordens natursystem beaktats?

Denna promemoria soker svar pa dessa fragor och beskriver nuldget i
planeringen. Promemorian baserar sig pa expertintervjuer som
genomfordes mellan mars och augusti 2025. Promemorian sammanstéller
utvecklingsforslag fran offentlig férvaltning, forskare och foretag samt
utvidgar Sitras framtidsoversikt Turvallisuusympdriston murros (Sitra
2024a). Enligt intervjuerna ér vart samhalle fragmenterat och behéver
battre samarbete infor de allvarliga framtidsutmaningar som klimat-
forandringen medfor. Det finns ingen tillracklig samsyn kring proaktiv
beredskap och fordréjning blir dyr. I diskussionerna pamindes om att vart
nordliga lage ger Finland mojligheter — svalka och vattenresurser — nar
resten av vdrlden blir varmare och torrare. Att ta vara pa dessa majligheter
kraver investeringar i dtgarder och langsiktig planering under olika
klimatscenarier. Detta kréaver starkt kompetens och férmaga att omsatta
kunskap i praktiken.

I intervjuerna lyftes fram klimatfordndringens troskelpunkter, det vill
sdga dominoeffekterna av inlandsisarnas smiltning och forandringar i
havsstrommarnas cirkulation, som 6kar osdkerheten i langsiktiga analyser.
Anpassningséatgirder 6kar motstandskraften mot klimatuppvarmningen
genom att dimpa effekterna och i bésta fall fordréja troskelpunkternas
tidpunkt och genomslag. Till exempel framjar klimatanpassning
minskningen av viaxthusgasutslapp sarskilt inom markanvandnings-
sektorerna, dér atgarder som stirker skogarnas hilsa och anpassnings-
férmaga, sasom okad tradslagsblandning, ocksa tryggar den biogena
kolbindningen och lagringen pa lang sikt.
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Ett centralt behov som identifierades var en bred ekonomisk
riskbeddmning av klimat och natur samt nationella rekommendationer
som en atgardsvég for beslutsfattare, sa att klimat-anpassningen kan
genomforas kontrollerat och langsiktigt. Kdrnbudskapet i intervjuerna var
att kostnadsbilden och prioriteringsordningen for atgirder som stirker
anpassningen under olika klimatscenarier maste goras tillgiangliga for
politiska beslutsfattare sa snart som mojligt.
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Summary

Our climate will continue to change for a long time to come despite
mitigation efforts. The consequences are visible, among other things, in
rising temperatures, increasing extreme weather events, changes in water
cycles and, more uncertainly, the slowing of ocean currents. In addition to
the climate impacts directly affecting Finland, we also face global indirect
repercussions, such as potentially increasing water-related migration and
weakened border security.

How could we better anticipate the impacts of accelerating climate
change and the need to adapt to them in decision-making? Does Finland
have a long-term plan to prepare for a changing climate and the foresight
capability required for actions demanded by different degrees of change?
Or how have the exceedances of tipping points — which irreversibly alter
the Earth’s natural systems — been taken into account?

This memorandum seeks answers to these questions and outlines
the current state of planning. It is based on expert interviews conducted
between March and August 2025. The memorandum compiles
development proposals from public administration, researchers and
businesses, and expands on Sitra’s foresight review Turvallisuusympériston
murros (Sitra 2024a). According to the interviews, our society is siloed and
needs better cooperation in the face of the serious future challenge posed by
climate change. There is insufficient shared understanding of proactive
preparedness, and delays will be costly. The discussions highlighted that
Finland’s northern location provides opportunities — cool conditions and
water resources — as the rest of the world heats up and dries out. Realising
these opportunities requires investment in actions and long-term planning
under different climate scenarios. This, in turn, requires strengthening
competence and the application of knowledge.

The interviews highlighted climate-warming tipping points, such as
the compounding effects of melting ice sheets and changes in ocean
circulation, which increase uncertainty in long-term assessments.
Adaptation measures increase resilience to warming by limiting impacts
and, at best, delaying the timing and magnitude of tipping points. For
example, climate adaptation supports the reduction of greenhouse gas
emissions especially in land-use sectors, where actions that strengthen
forest health and adaptive capacity—such as increasing tree species
diversity—also safeguard long-term biogenic carbon sequestration and
storage.
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A key need identified was a comprehensive economic risk assessment
related to climate and nature, and national recommendations forming
an action pathway that decision-makers can readily adopt to achieve
controlled and long-term climate adaptation. The core message repeated
in the interviews was that the cost and prioritisation order of adaptation-
strengthening measures under different climate scenarios must be made
available to political decision-makers as soon as possible.
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1. Johdanto

”Ymparistokriisi pakottaa sopeutumaan ja uudistumaan” on yksi Sitran
2026 viidesta megatrendistd, joihin Suomen on varauduttava ja reagoitava
seuraavan 10 vuoden aikana (Sitra 2026).

Hyvinvoinnin ja tulevan kestavin kasvun kannalta olennainen kysy-
mys on se, miten sopeudumme yhteiskuntana ilmastokriisin alati voimistu-
viin vaikutuksiin ja miten voimme ehkdistd muuttuvan ilmaston vaikutuk-
sia. Voimme Suomessa vaikuttaa hillitsemélla omalta osaltamme ilmaston-
muutosta vihentdmalld kasvihuonekaasuja sekd vahvistamalla hiilinieluja.
Sen liséksi meidédn varauduttava jo havaittuihin muutoksiin seka tunnistet-
tava ja varauduttava suunnitelmallisesti uusiin nouseviin riskeihin. Tdma
edellyttdd ennakointi- ja seurantavalmiuksien jatkuvaa kehittdmista.

IImastonmuutoksen hillintdpyrkimyksistd huolimatta ilmasto kuume-
nee ja aiheuttaa kuivuutta ja tulvia. Kuumeneva ilmasto tuo riesaksemme
kasvitauteja ja tuholaisia. Vaikka lammintd merivettd Atlantilta pohjoiseen
Eurooppaan kuljettava merivirta (AMOC) hidastuisi kasvihuonekaasu-
pédstojen vuoksi, vaikutus kohdistuisi padosin talviin. Lisédksi merenpinta
nousisi vieldkin enemmaén (Uotila 2025). Muuttuva ilmasto monine epa-
varmuuksineen vaatii laaja-alaisia toimia, joilla lisitian muutosjoustavuutta
eli resilienssid, jotta hyvinvoinnin edellytykset séilyvit.

Mutta onko Suomella pitkdjénteistd toimenpidesuunnitelmaa varautua
muuttuvaan ilmastoon ja ennakointikyvykkyyttd toimiin, joita eriasteiset
ilmastonmuutokset vaativat? Kyse on hyvinvoinnin perusedellytyksistd ja
talouden kasvusta maapallon kantokyvyn rajoissa. Tdma on my®0s Sitran
missio.

Muuttunut geopolitiikka ja turvallisuuskriisit korostavat tarvetta resi-
lienssiratkaisuille ilmastonmuutokseen. Viivyttely lisda valttaimattomien
toimien hintaa. Kiihtyvilld vauhdilla muuttuva maailma korostaa enna-
koinnin merKkitystd, ja nopeiden muutosten vaihtoehtoisia seurauksia on
tarkedd arvioida rohkeasti ja monindkokulmaisesti kuten Sitran ennakointi-
katsaus Talous murrosten ajassa kiteyttad (Sitra 2025a).

Tama muistio perustuu sidosryhmien kanssa kaytyihin keskusteluihin
Suomen valmiudesta ja kyvykkyydestd tarttua ilmastonmuutoksen vaati-
miin toimiin. Keskusteluja kéytiin 38 asiantuntijan kanssa 23 eri organisaa-
tiosta yhteiskunnan eri aloilta hallinnosta, tutkimuksesta ja yritysmaail-
masta vuonna 2025. Muistio avaa yhteiskunnan tilannekuvaa ilmaston-
muutoksen sopeutumisesta ja muuttuvan ympériston muutosjoustavuutta
lisdavien toimien tarpeellisuudesta.

Monindkokulmainen analyysi kisittelee ilmastonmuutoksen suoria,
ketjuuntuvia ja siirtymavaikutuksia (Hakala ym. 2021). Suorilla vaikutuksilla



SITRAN MUISTIO - ILMASTONMUUTOKSEEN SOPEUTUMINEN SUOMESSA 12

tarkoitetaan luonnonilmididen ja niiden aiheuttamien luontoon, ihmisiin ja
infrastruktuuriin kohdistuvia vahinkoja. Ketjuuntuvat vaikutukset liittyvat
poliittisiin, taloudellisiin ja valtiorajat ylittaviin ilmastonmuutoksesta aiheu-
tuviin ilmidihin. Siirtyméavaikutuksilla tarkoitetaan ilmastonmuutoksen
hillinnésta ja sithen sopeutumisesta syntyvid seurauksia.

Resilienssitarkastelun kiireellisyytta korostaa synkka globaali kuva
ilmastonmuutoksesta: Maailman talousfoorumin riskiraportti on nostanut
sdiden ddri-ilmiot toiseksi merkittavaksi riskiksi ldhitulevaisuudessa ja
merkittdvimméksi kymmenen vuoden aikajanteelld (WEF 2024). Vuoteen
2050 mennessd globaalin talouden menetykset arvioidaan ylittavan hillinta-
toimien kustannukset, joita Pariisin sopimuksen tavoitepolku edellyttaa
(Kotz ym. 2024). Kustannukset vaihtelevat eri puolilla maailmaa, mika
nostaa esille oikeudenmukaisuuteen liittyvét kysymykset.

Maailman ilmatieteen jarjest6 WMO raportoi kaksi miljoonaa
ilmastonmuutoksen aiheuttamaa kuolemaa 2007-2021 (WMO 2023).
Yhdistyneiden kansakuntien raportti puolestaan arvioi laajojen alueiden
karsivan lisddntyvassd madrin vakavasta veden puutteesta ja maaperdan
koyhtymisesta vuoteen 2050 mennessd, mika lisda siirtolaisuuttaa ja pako-
laisuutta (UNHCR 2023). Uusimman arvio mukaan ilmastonmuutos on
kymmenkertaistanut maastopaloista johtuvat pienhiukkaskuolemat
1960-lukuun verrattuna (Park ym. 2024).

Aihe on tunnistettu vahvasti Euroopan unionissa: Komission vuoden
2025 tyoohjelmassa (European Comission 2025a) korostuvat kilpailukyky,
turvallisuus ja hairionsietokyky. Komission tuore varautumisstrategia
(European Comission 2025b) ehdottaa ilmaston sopeutumissuunnitelmaa
(Climate Adpatation Plan) tukemaan jasenvaltioita ilmastoriskeihin varau-
tumisessa ja vahvistamaan unionin kestavyytta. Vuonna 2024 komissio
julkaisi tiedonannon ilmastoriskien hallinnasta ihmisten ja hyvinvoinnin
suojelemiseksi (European Comission 2024), jatkona EU:n strategialle
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi (European Commission 2021), jota
rahoitetaan Climate Change Adaptation -mission rahoitusohjelmalla 2021-
2027.

Euroopan komission maataloutta ja elintarvikkeita kisittelevassa
visiossa (European Comission 2025¢) mukaan tuleva eurooppalainen
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeva suunnitelma ja tuleva vesi-
resilienssistrategia tarjoavat tukea, kun jasenvaltiot varautuvat energiaan,
liikenteeseen ja muuhun infrastruktuuriin, veteen, elintarvikkeisiin ja maa-
perddn kohdistuviin ilmastonmuutoksen riskeihin ja vaikutuksiin kaupun-
geissa ja maaseudulla. Euroopan keskuspankin mukaan EU:lla on ongelma
ilmastokatastrofivakuutuksen kanssa: tdlld hetkelld vain neljannes ilmasto-
katastrofien aiheuttamista tappioista katetaan (Christophersen ym. 2023).

IImastonmuutoksen vaikutukset nakyvat myds Suomessa, jossa helle-
jaksot ovat lisdnneet kuolleisuutta (Ruuhela ym. 2021, Kollanus ym. 2023)
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ja sadriskit haastavat maanviljelyd (HS Tiede 2024). Kuntien sopeutumis-
toimille on tarvetta terveysvaikutusten nikokulmasta (Merildinen ym.
2024). Eurobarometrin (EP 2025) mukaan suomalaiset arvottavatkin
ilmastotoimet kolmanneksi tarkeimmaksi (33 %) aiheeksi Euroopan parla-
mentille, kun EU:n puolustus ja turvallisuus (50 %) on kérjessd ja tuki
taloudelle ja uusien tyopaikkojen luominen (40 %) kakkosena.

Tarve ilmastonmuutokseen sopeutumista proaktiivisesti edistéville
toimille kasvaa Suomessa, ja ne ovat vahvasti kytkoksissé talouden kasvun
mahdollisuuksiin. Murto ym. (2024) Kasvuriihi-raportissaan kirjoittavat,
ettd ilmastonmuutoksen tuomat sédn ja ekosysteemien jatkuvat muutokset
voivat viedd jopa noin 3-5 % bruttokansantuotteesta globaalisti vuoteen
2030 mennessd ja 7-15 % vuoteen 2050 mennessd. Viliaikaiset menetykset
voivat olla vieldkin merkittdvampid, kun otetaan huomioon akuutit tuhot
myrskyineen ja tulvineen. Suomelle ei ole tehty vield vastaavia ilmastoon ja
luontoon liittyvid laajoja taloudellisia riskiarvioita, he toteavat.

Suomi julkaisi ensimmadisen ilmastonmuutoksen sopeutumisstrategian
jo 20 vuotta sitten (VN 2005). Uusin, vuonna 2023 julkaistu Suomen kan-
sallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2030 (VN 2023)
korostaa tahtoa ja kykya ennaltaehkaistd, varautua ja hallita sekd luontoon
ettd yhteiskuntaan kohdistuvat ilmastonmuutokseen liittyvét riskit.
KISS2030-suunnitelmaa edelsi VNTEAS KOKOSOPU-hankkeen loppu-
raportti Ilmastonmuutokseen sopeutuminen Suomessa — nykytila ja
kehitysndkymait (VN 2022). Raportti korosti keskeisena tavoitteena suoma-
laisen yhteiskunnan sopeutumiskyvyn vahvistamista mutta siten, ettd tun-
nistetaan aiempaa paremmin globaalit ja rajoja ylittavat vaikutukset, yhteis-
kunnallisten muutosten oikeudenmukaisuus sekd sopeutumistoiminnan ja
ilmastotyon kokonaiskestévyys. Lisdksi resurssien kohdentaminen ja
parempi koordinointi hallinnossa sekid hallinnon ja yksityisen sektorin
valilld tunnistettiin keskeisena tavoitteena osaamisen ja koulutuksen,
tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan seka jatkuvan edistymisté
tukevan seurannan ja sen arvioinnin lisaksi.

Tama muistio tunnistaa KISS2030-suunnitelmassa tunnistetun tahto-
tilan ja KOKOSOPU-raportin tavoitteet. Kansallinen ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelma on tuore ja laaja-alainen dokumentti, mutta sen
tarkastelun aikajanne vuoteen 2030 on lyhyt, eivdtka erilaisten ratkaisu-
mallien tuottamat erot tule vield selkedsti nakyviin. Tarkastelut vaativat lisad
ennakointikyvykkyyttd ja pragmaattisuutta, riskitietoisuutta ja konkreettisia
toimenpidepolkuja, joiden vaikuttavuus ja kustannustehokkuus tunniste-
taan erilaisissa ilmastonmuutosskenaarioissa.

Tausta-analyysit riskeistd ja kansantaloudellisista kustannuksista ovat
vaativia, minka lisaksi toimintaymparistomme muuttuu kiihtyvaa vauhtia
aiheuttaen myds uusia riskeja ja haasteita. Epdvarmuus kasvaa ja keskuste-
lut ilmastonmuutoksen epilineaarisista vaikutuksista keikahduspisteineen
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voimistuvat (McKay ym 2022). Pitkdn aikavdlin muutosten ja yllattavam-
pien uhkien ennakointi on oleellista, kuten Sitra ennakointikatsauksessaan
Turvallisuusympériston murros (2024a) korostaa: ” Varautumisen lisaksi
Suomelta ja suomalaiselta yhteiskunnalta edellytetdan myds uudistumis-
kykys4, silld turvallisuusympariston perustavanlaatuinen murros haastaa
monia vallitsevia ajattelutapoja ja toimintamalleja. Uudistuminen ei
kuitenkaan voi perustua ainoastaan uhkiin ja riskeihin, vaan sen tueksi
tarvitaan myos tulevaisuuden imua ja ndkymia toivottaviin, turvallisiin
tulevaisuuksiin.”

IImastonmuutokseen sopeutuminen on osa kokonaisturvallisuutta ja
varautumista (Hakala ym. 2021, HVK 2024). Ilmastonmuutos muokkaa
luonnonoloja ja edelleen ihmisen eldmisen edellytyksié ja toimintamahdol-
lisuuksia. Ilmastonmuutos koskee siten koko yhteiskuntaa vaikkakin sen eri
sektoreita eri lailla. Luonnonvara-alat kokevat muutokset suoraan elin-
keinoissaan ja yhteiskunta sen myota esimerkiksi ruokaturvassaan. Kuu-
muus vaikuttaa jaksamiseen ja terveyteen ja tulvat ja viistosateet rakennet-
tuun ja pinnoitettuun kaupunkiympéristoon. Ihmisten terveys, maa- ja
metsitalous, liikenne ja rakennettu ymparisto ovat siten kaikki koetuksella.

Onko Suomi varautunut erilaisiin tulevaisuuksiin ja merkittavien
muutosten hallintaan, kun ilmastonmuutos muokkaa toimintaymparis-
todmme? Haaste koskee kaikkia ja vaatii toimia niin julkiselta sektorilta,
yrityksiltéd ja kansalaisilta. Yhteinen polku eri toimenpitein eri toimijoille
tulisi olla lapindkyva ja avoin.
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2. Ilmastonmuutos:
Keikahduspisteita ja
polkuriippuvuuksia

Ihmistoiminnasta johtuva ilmastonmuutos lisdd ilmaston kuumenemista,
mika johtaa my6s hydrologian muutoksiin. Sademédirdn ennustetaan kasva-
van korkeilla leveysasteilla ja pdivintasaajan laheisilld merialueilla, mutta
vahenevin lampimilld ilmastovyohykkeilld, kuten Valimeren ympéristossa.
Niilld alueilla kuivuuden ennustetaan lisdantyvan merkittavasti.

[Imastonmuutos ei kuitenkaan etene lineaarisesti, vaan maapallo-
jarjestelmén keikahduspisteet kuten mannerjadtikéiden romahdukset ja
Atlantin merivirtojen kiertoliikkeen muutokset tekevit ilmastonmuutoksen
etenemisestd epalineaarista ja vaikeasti ennakoitavaa. Global Tipping Points
-raportti tunnistaa viisi keskeista riskialtista jarjestelmad: Gronlannin ja
Léansi- Antarktiksen jaatikot, limpimien vesien koralliriutat, Pohjois- Atlan-
tin pyorrevirtaus ja ikiroudan alueet (Lenton ym. 2023). McKay ym. (2022)
analyysi osoittaa, ettd jo 1°C:n ilmaston limpeneminen voi laukaista joita-
kin keikahduspisteistd. Myos Milkoreit ym. (2024) toteavat, etteivit maa-
pallon keikahduspisteet eli nopeat, epdlineaariset, itseddn yllapitavit ja
usein ihmisen ndkokulmasta peruuttamattomat muutokset ole enaé kaukai-
sia uhkia, vaan ne voivat kdynnistya jo 1,5-2 °C-asteen lampenemisessa.

Talla hetkelld keikahduspisteisiin liittyvid riskejé ei kuitenkaan sisally-
tetd riittdvasti ilmastomalleihin eiki niitd oteta huomioon varautumisen
ilmastosuunnittelussa. Tama on halyttdvaa, silld ldhestymme tai jo olemme
joissain keikahduspisteissd, joiden jilkeen lampétilan nousun ajheuttamat
muutokset ilmastojdrjestelmassé jatkuvat itsestdan ja ihmiskunnalle vaaral-
liset vaikutukset voivat olla peruuttamattomia. OECD:n raportti (2022)
kiteyttad, etta “keikahduspisteiden lauetessa ilmastonmuutoksen vaikutuk-
set levidvit nopeasti sosioekonomisten ja ekologisten jarjestelmien lépi,
mika johtaa vakaviin vaikutuksiin ihmis- ja luonnonjérjestelmiin ja asettaa
tarkeitd haasteita ihmisen sopeutumiselle”

Vuosi 2024 oli ensimmadinen kalenterivuosi, jolloin ilmaston limpene-
minen ylitti 1,5 °C:n rajan (Ilmatieteen laitos 2025). Pariisiin sopimuksen
mukainen kehitys, jossa ilmaston limpeneminen saataisiin rajoitettua
1,5 °C asteeseen tarkoittaisi, ettd maapallon lampeneminen tasaantuisi
vuosisadan puolenvilin jalkeen ja maapallo alkaisi viilentyd vuosisadan
loppupuolella. Nykyiset tai suunnitellut ilmastotoimet eivdt kuitenkaan ole
johtamassa tavoitteen saavuttamiseen. Pdinvastoin. [lman merkittavia muu-
toksia séteilytasapainoon, globaalin ilmaston laimpenemisen odotetaan
saavuttavan 2 °C ennen vuotta 2050 (Hansen ym. 2023).
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Lampétilan nousun ennustetaan olevan pohjoisilla alueilla keski-
mdédrdistd voimakkaampaa. Suomessa lampétila on noussut jo kahdella
asteella 1900-luvun alusta. Vuosina 1975-2024 lampenemisen arvioidaan
olleen jo 0,53 °C astetta vuosikymmenessa. Vuosi 2024 oli mittaushistorian
neljanneksi lampimin. Keskilampétila nousee ennusteiden mukaan talvella
2-7 astetta ja kesalld 1-5 astetta vuoteen 2070-2099 mennessé (Ilmatieteen-
laitos 2022).

Sademaiird todenndkoisesti kasvaa Suomessa kaikkina vuodenaikoina,
erityisesti keskitalvella noin 15 % ja loppukesilld 5 % (Ilmatieteenlaitos
2022). Lampétilan kohoaminen voimistaa kuitenkin haihduntaa, mika lisaa
kesdn kuivuusriskid Eteld-Suomen metsissd ja viljelysmailla.

Helteet voimistuvat ja lisadntyvit. Limpenemiseen on joka tapauksessa
varauduttava silld edes nettopédstojen loppuminen ei vield viilentdisi maa-
palloa. [lmaston kuumeneminen ja sdiden déri-ilmiéiden voimistuminen
johtavat dramaattisiin muutoksiin eldin- ja kasvilajien elinympéristossé:
aavikoituminen ja maastopalot, myrskyt ja tulvat, jadtikéiden ja roudan
sulaminen sekd merenpinnan ja veden lampétilan nousu haastavat eliman
perusedellytyksid kaikkialla. Suomessa lajit siirtyvit kohti viileampad Poh-
jois-Suomea. Lumettomuus ja pakkaspiivien puute eteldisessd Suomessa
lisda vieraslajien menestymisti, ja tulvat lisdavit eroosiota heikentden vesis-
tojen tilaa.

Helleaallot ja vesipula lisddvat yksiloiden ja yhteisdjen kokemia stressi-
tekijoitd ja heikentdvit mielenterveyttd erityisesti jo valmiiksi heikommassa
asemassa olevilla ryhmilla (Lawrance ym. 2022).

Vuosien vilinen vaihtelu on myos tulevaisuudessa suurta. Osa muu-
toksista voi johtua myds ilmaston luontaisesta vaihtelusta, joka voi hidastaa
tai voimistaa ihmisen aiheuttamaa lampenemisté. Pohjoisella Atlantilla
lampoa kuljettavan edestakaisen virtauksen hidastumiseen ja sen vaiku-
tuksiin liittyy merkittdvdd epavarmuutta.

Ihmisen edellytykset eldd maapallolla heikentyvit ilmastonmuutoksen
myo6td. Perustarpeiden tdyttaminen eli ruoan, juoman ja suojan saanti vai-
keutuvat sekd terveyttd yllapitavit olosuhteet heikentyvit. [Imastonmuutos
lisda eriarvoisuutta eri tavoin eri puolilla maailmaa ja my6s valtioiden
sisdlld. Globaali ilmastonmuutos luo paikallisia heijastevaikutuksia, kuten
ilmastosiirtolaisuutta ja talousriskeja. Euroopan komission mukaan globaa-
lit taloudelliset ilmastotuhot kasvavat 25-50 %, jos keikahduspisteita ylite-
taan (European Comission 2025c).

Oikeudenmukaisuutta voidaan lisatd ekosysteemipalvelujen tarkas-
telun ja arvottamisen avulla (Langemeyer ym. 2024). Luontopohjaisilla
ratkaisuilla on potentiaalia vaimentaa riskeja ja ennaltaehkdista ilmaston-
muutoksen vaikutuksia. Kyse on luonnon ja ihmisen yhteistyostd, jossa
luonnon eri toiminnot, ekosysteemipalvelut, tunnistetaan ja niiden mah-
dollisuuksia vahvistetaan muuttuvassa ilmastossa.
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3. Ilmastonmuutokseen
sopeutuminen:
Haastattelutulosten
kokonaiskuva

Haastatteluissa korostui, ettei ilmastonmuutoksen hillintd ole edennyt
hyvin, mika korostaa entisestidn sopeutumisen merkitystd. Sopeutumista ei
tule ndhd4 luovuttamisena tai vastakkaisena ilmastonmuutoksen hillinnalle.
Sopeutumista tarvitaan joka tapauksessa, silld ilmastonmuutos jatkuu,
vaikka pddstojen vihentdmisessd onnistuttaisiin. Haastatteluissa nousi esille
toimimattomuuden kustannukset, mistd keskeisend tuloksena todettiin, ettd
proaktiivisesti toimien vuoteen 2070 mennessa kertyy 5-8 miljardia euroa
vahemmain tappioita kuin jos sopeutuminen on reaktiivista, ja viitattiin

ns. KUITTI-raporttiin (Perrels ym. 2022).

Haastatteluissa kavi ilmi, ettd sopeutumisen tilanne vaihtelee huomat-
tavasti eri sektoreilla kuten terveysalalla, rakentamisessa tai luonnonvara-
aloilla. Osa haastateltavista korosti, ettd sopeutumissuunnitelmista uupuu
usein konkretia — toimenpiteet ja niiden seuranta - tai toimien toteuttami-
nen on vield kesken. Tietovajetta on riskianalyyseissd, jotka ovat vaikeita ja
yksittdisen toimijan vastuulle jaa paljon. Ilmastonmuutos muuttaa
luonnonolosuhteita lisdten kuumuutta ja aiheuttaen muutoksia veden-
kierrossa, minka vuoksi esimerkiksi valuma-alueiden vesienhallinnan
ymmarrys eri puolilla Suomea on keskeistd niin kaupunki- kuin maaseutu-
ymparistoissd. Ymmarrys luonnon toiminnoista auttaa ratkaisujen kehitta-
misessd. MyOnteistd varautumista on myos tavoitella luotettavia kansain-
valisid kauppayhteyksii ja toisaalta omavaraisuutta seka tarkastella inves-
tointeja pitkalld aikavalilla. On myds tirkedd tunnistaa Suomen suhteellinen
etu esimerkiksi viileydessa ja vesivaroissa muihin maihin verrattuna ja
osattava ponnistaa ndista vahvuuksista.

Haastattelujen keskeinen johtopddtos on, ettd jo muuttuneeseen ilmas-
toon sopeutumiseksi tarvitaan sektorit ylittdvaa yhteisty6td, paikkaan sidot-
tua tietoa, ajantasaista tilastotietoa seka vertailukelpoiset mittarit pitkdn
aikavilin skenaariotarkasteluille. Yhteiskuntamme on rakennettu vanhentu-
neelle tiedolle ja ohjauskeinoille, jotka eivit ole paivittyneet vastaamaan
kiihtyvéa ilmastonmuutosta.

Haastattelujen keskeiset nostot on koottu neljan teeman alle: yhteis-
tyon parantaminen sektoreiden vélilld, alueellisen seurantatiedon tarpeet,
varautumisen rahoitus ja kustannukset seké ilmastoskenaariot toimen-
piteiden pohjaksi.
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1. Yhteistyon parantaminen sektoreiden valilla

Yhteistyon puute: Haastateltavien mukaan ilmastonmuutokseen sopeu-
tumista ei tunnisteta tarpeena systemaattiseen ja lapileikkaavaan tarkaste-
luun lépi yhteiskunnan ja talouden sektorien. Toiminta on vield pirstaleista
eri sektoreiden vililld. Nykytilanne ei siten vastaa tammikuussa 2025 jul-
kaistun Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (Turvallisuuskomitea 2025)
tavoitetta yhteistyOsta eri viranomaisten, elinkeinoeldman, jarjest6jen ja
kansalaisten kanssa.

Yhteistyon rakenteet ja vastuut ilmastonmuutokseen varautumisesta
tulisi yhteiskunnassa méaritella entistd tarkemmin, jotta sopeutumistoimia
voidaan edistdd. Haastatteluissa ilmeni, ettd esimerkiksi SOTE-sektorin
hyvinvointialueilla ilmastonmuutokseen sopeutuminen on vield padosin
vieras kasite. Maakuntien ja kaupunkien yhteisty6td ja erityistarpeiden
tunnistamista tarvitaan lisdd. Pienet kunnat tarvitsevat resurssien ja henki-
16ston niukkuuden vuoksi tukea ja yhteistydmalleja. Ministerididen vélinen
yhteistyo ja rahoitusmallit ovat olleet tirkeitd sopeutumisty6n edistdmi-
sessa.

Haastatteluissa kdvi myos ilmi, ettd kaavoituksessa tulisi systemaatti-
semmin ottaa huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset ja sopeutumis-
toimenpiteet. Kuntia ilmastonmuutokseen varautumiseen ja sopeutumiseen
velvoittavaa lainsdddént6d on jo olemassa huomattavassa mairin, erityisesti
valmiuslaki, muutoksessa oleva maankéytto- ja rakennuslainsdadéanto, seka
laki tulvariskien hallinnasta. Luontopohjaisia ratkaisuja tulisi kuitenkin
integroida entistd paremmin kuntien suunnitteluun ja rakentamiseen.

2. Alueellisen seurantatiedon tarpeet

Paikkatieto: Sektoriyhteistyon puutteen lisaksi haastatteluissa korostui
paikallisen ja alueellisen tiedon merkitys. Maakunnat nousivat haastatte-
luissa relevantiksi tiedon tuottamisen tasoksi. Seurantatieto koettiin
selkedksi kehittimisen kohteeksi. [lmasto- ja luonnonolot seka niistd
aiheutuvat riskit vaihtelevat eri puolella Suomea, joten paikallinen tieto on
valttdmatonta ilmastoriskien hallinnan vahvistamiseksi ja kuntatason
sopeutumistarpeiden tunnistamiseksi. Tutkimustulosten pitéisi perustua
todelliseen dataan, ei keskiarvoihin, jotta ne olisivat luotettavia. Tulosten
pitdisi lisdksi olla nopeasti hyddynnettdvissd esimerkiksi maankdytossa,
jossa tarvitaan nopeaa toimintaa, vaikka vaikutukset nakyvit viiveelld.
Vaikka primiéridataa on paljon, rajapinnat esimeriksi teollisuuden ja alku-
tuotannon vélilld estdvit tiedon tehokkaan hyodyntdmisen paatoksenteossa
tai ymparistévaikutusten laskemisessa.
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Tilastotiedon viive ja heikko vertailtavuus kansainvalisesti: Ajan-
tasaisen tilastotiedon puute koettiin haasteeksi esimerkiksi ilmaston-
muutoksen sopeutumisen talousvaikutusten arvioinnissa. Tilastojen parin
vuoden viive on merkittdva. Ilmaston ja toimintaympariston riped muutos-
tahti edellyttdd mahdollisimman ajantasaista tietoa, jotta vaikuttavia valin-
toja ja padtoksid voidaan tehda. Esimerkiksi rakennusten suunnittelu perus-
tuu vuotta 2000 edeltdviin sddaineistoihin, vaikka rakennukset suunnitel-
laan vuoden 2050 ilmastoon. Lisdksi haastatteluissa nousi esiin tilastotiedon
hankala vertailtavuus eri maiden vélilld. Tilastojen tulisi olla vertailukelpoi-
sia ainakin EU:n sisdlla.

Mittariston puute: Konkreettiset toimenpiteet ja niiden priorisointi
paatoksenteon tueksi tarvitsee mittariston ja kvantitatiivista tietoa riski- ja
talousanalyyseihin. Haastateltavien mukaan sopeutumistoimien listauk-
sessa on tirkedd nahda liikkuva maali seké ilmastonmuutoksen ja luonto-
kadon keskindisriippuvuudet. Yhteismitallisten indikaattorien kehittaminen
sopeutumisen eri osa-alueille, kuten terveys, maa- ja metsatalous, liikenne
ja rakennettu ymparisto koettiin tirkedksi toimien kustannustehokkuuden
arvioimiseksi. Kansallisen seurantajérjestelman kehittiminen on tarpeen
sopeutumistoimien tehostamiseksi. Tietoa kerédtdin jo runsaasti, mutta sen
hy6dyntdminen on usein puutteellista. Uusien mittareiden kehittdmisen
lisdksi olisi tarkedd varmistaa, ettd olemassa olevat indikaattorit ja niihin
liittyva tieto ovat kaikkien toimijoiden kaytettdvissd ja niitd osataan hyo-
dyntaa tehokkaasti.

3. Varautumisen rahoitus ja kustannukset

Tekemattomyyden hinta: Proaktiivisuuden ja reagoinnin ero seka
ilmastonmuutoksen vaikutusten seké niihin liittyvien kustannusten suhteen
nousivat esiin useassa haastattelussa. Erityisesti ldhestymistapojen vilistd
kustannuseroa korostettiin ja siksi toivottiin parempaa ymmaérrysti ennalta
varautumisesta sekd kustannusanalyyseja padtoksenteon tueksi. Maatalou-
den osalta todettiin, ettd ilmastotoimien taloudelliset edellytykset paranisi-
vat, jos toimia koskevan datan omistajuuteen ja hallintaan 16ytyisi reilut
pelisadannoét. Datan tuottajien tulisi hyotya datasta eiké se saisi valua ulko-
puolisten toimijoiden kdyttoon vastikkeetta.

Pienten toimijoiden tukeminen muutoksessa: Haasteltavien mukaan
pienten toimijoiden tukeminen muutoksessa on tdrkeés, jotta sopeutumis-
toimia tehddan lapi yhteiskunnan kaikilla tasoilla. Esimerkiksi pienet
kunnat tarvitsevat erityistd tukea resurssien niukkuuden vuoksi. Myos
pk-yritykset tarvitsevat tukea esimerkiksi toimenpidelistauksen ja
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skenaarioanalyysien (teema 4) muodossa. Tuen lisdksi my0s velvoittaminen
on tarkedd. Esimerkiksi kuntien vapaaehtoisisten ilmastosuunnitelmien
poistaminen ilmastolaista ja suunnitelmien laadintaa koskevan rahoituksen
poistaminen on toiminut tdta tavoitetta vastaan — ilmastosuunnitelmat
ohjaisivat kunnat resursoimaan myos sopeutumisen pohtimista. Tédssa
tilanteessa suunnitelmien tehokas toimeenpano edellyttda kunnissa poliit-
tista tukea ja ymmarrysta sopeutumistoimien pidemmaén aikavalin kustan-
nushyddyista.

Kansallinen rahoitus: EU-rahoitus on ratkaisevaa useiden keskeisten
hankkeiden toteuttamisessa, ja ilman sitd monet hyvit toimenpiteet jdisivat
toteuttamatta. EU-rahoituksen hyédyntiminen on tirkedd, mutta toisaalta
toimenpiteiden rakentaminen sen varaan on riskialtista, mikali rahoitusta ei
syysta tai toisesta saada tai se on riittdimatontd. Useat toimijat korostivat
tarvetta kansalliselle rahoitukselle. Kentlld toivotaan, ettd ilmaston-
muutokseen liittyvda rahoitusta lisattdisiin niin, ettd sopeutumistoimiin
olisi my6s mahdollista saada tukea. Luonnonvara-alat tosin saavat jo tukea
ilmastotoimille. Esimerkiksi maataloudessa CAP-tuetut hiiltd sitovat ympa-
ristonurmet palvelevat viljelykierrossa myds sopeutumista, koska maapera
kestad nurmivuosien jilkeen paremmin sdériskejd. Metsdtalouden Metka-
jarjestelmassd puolestaan yksityiset metsdnomistajat voivat saada tukea
sopeutumista vahvistaviin toimiin. Rakennusalalla ollaan huolissaan ilmas-
tonmuutoksen edellyttdman korjaus- ja uudisrakentamisen rahoituksen
rajoittumisesta vain kaupunkiseuduille. Pankit myontavit vihenevassa
madrin vakuusarvoa rakennuksille, mika rajoittaa korjaus- ja uudisrakenta-
mista erityisesti harvaan asutuilla alueilla.

4. Ilmastoskenaariot toimenpiteisen pohjaksi

Skenaariotarkastelu: Haasteltavien nikemyksen mukaan skenaario-
tarkasteluille on vahva kysynta. Ilmastonmuutokseen liittyy paljon epé-
varmuutta ja vaikutukset niin Suomessa kuin globaalisti vaihtelevat
riippuen esimerkiksi siitd, milloin peruuttamattomat ilmastonmuutokset
kdynnistyvit ja missd mdirin sopeutumisen rajat tulevat vastaan, eli missa
madrin muutosjoustavuutta voidaan enda lisatd ilmaston kuumetessa.
IImastoskenaariot auttavat eri toimijoita hahmottamaan, millaisista muu-
toksista ja mittaluokista on kyse. Erityisesti haastatteluissa korostui pitkdn
aikavilin tarkastelun tarve. Tilausta on myo6s rohkeille ja ennakkoluulotto-
mille sosioekonomisia vaikutuksia kuvaaville skenaarioille, joissa tarvittavia
muutoksia tarkastellaan institutionaalisella ja rakenteellisia tasolla.
Skenaarioissa olisi hyodyllista tehda kustannukset ja sopeutumistoimien
kustannustehokkuus nakyviksi ja verrata nditd toimimattomuuden tilaan.
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Toimenpiteiden koostaminen: Eri tahot korostivat tarvitsevansa val-
miita toimenpidelistauksia, jotta voivat aloittaa tehokkaan sopeutumistyon.
Erityisesti paatoksentekoa varten on tarve priorisoitujen toimenpidevaihto-
ehtojen ja erilaisten toimenpidekokonaisuuksien kartoittamiselle, ottaen
huomioon olemassa oleva tieto seki kehittdmistarpeet. Toimenpiteet pitdisi
koostaa ja niille tulisi laatia mittareita vaikuttavuuden seuraamiseksi. Teh-
tava koettiin haastavaksi, koska pitkan aikavilin toimenpiteiden tarpeet
tulee tunnistaa, vaikka niihin liittyisi suurta epdvarmuutta esimerkiksi
AMOC-merivirran vaimenemisen suhteen. Toimenpiteiden koostamisen
taustaksi toivottiin listausta siitd, mitka ovat merkittdvimmat sopeutumista
koskevat kysymykset Suomessa, miké on niiden suhde keikahduspisteisiin,
sekd arvioidut todennékoisyydet ja vaikutusten mittaluokat. Haastateltavat
preferoivat aikajdnteen ulottamista vuoteen 2050, joka on hahmotettavissa
oleva ja riittivan konkreettinen oman elaiman mittakaavassa.

Luontokadon torjunta yhdessa ilmastonmuutoksen kanssa:
Haastateltavat olivat ldhes yksimielisid siité, ettd luontokatoa tulisi kasitelld
yhdessa ilmastonmuutoksen kanssa. [lmastonmuutos vaikuttaa luonnon
monimuotoisuuteen, joten nditd kahta ilmiota tulisi tarkastella yhdessa tai
vahintddan huomioida monimuotoisuuteen liittyvit seikat sopeutumis-
toimien suunnittelun ja toteutuksen yhteydessa ja pdinvastoin.

Monet haastateltavat toivat esiin synergiaedut yhteisessa sopeutumi-
sessa. Maa- ja metsdtaloudessa monimuotoisuutta vahvistavat toimet paa-
saantoisesti edistavat myonteisid ilmastovaikutuksia erityisesti vahvistaen
resilienssid ilmastonmuutokseen. Myos vastakkaisia vaikutuksia esiintyy,
esimerkiksi ennallistamisen monitahoiset vaikutukset soiden kasvihuone-
kaasupadstoihin. Paaviesti haastatteluista oli kuitenkin, ettd haasteita tulisi
késitelld rinnakkain eikd erillisind. Suomessa tulisi paremmin ennakoida
ilmastonmuutoksen vaikutuksia luontoon ja ihmisten hyvinvointiin.
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L. Ilmastonmuutokseen
sopeutuminen:
Haastattelujen tulokset
PESTE-teemoittain

Haastattelujen pohjalta voidaan todeta, ettd konkreettiset toimet, joilla
tunnistetaan ilmastoriskit ja niiden eteneminen ajassa ja lapi yhteiskunnan
eri sektoreiden, uupuvat. Systemaattinen tarkastelu eri nakokulmista raken-
taa kokonaiskuvaa ja auttaa ymmartamaan ilmastonmuutokseen sopeutu-
misen tarpeita ja reunaehtoja ja keskindisriippuvuuksia.

Tdmén muistion analyysiin on sovellettu PESTE-kehysté (Sitra 2024b).
PESTE rakentuu viidestd kategoriasta, jotka muodostavat rakenteen
toimintaympdriston systemaattiselle tarkastelulle. PESTE on lyhenne eng-
lannin kielen sanoista Political (poliittinen), Economic (talouteen liittyva),
Social (sosiaalinen), Tehcnological (teknologinen) ja Environmental
(ymparistoon liittyva / ekologinen). Tdssd muistiossa kasitelladn lisaksi
lainsdadéantod, kulttuuria ja arvoja. Lainsdddanto kasitelldan osana politiik-
kaa ja kulttuuri sosiaalisten teemojen kanssa kappaleessa ihmiset. Arvot
lapileikkaavat useita kohtia mutta kohdistuvat erityisesti talouspolitiikkaan
ilmastonmuutokseen sopeutumisen onnistumiseksi.

Muistossa sovelletaan PESTE-analyysid ilmastonmuutoksen sopeutu-
misen lahtokohdista. Analyysi lahtee luonnosta, koska ilmastonmuutos on
muutosta luonnon toimintoihin ja ilmastonmuutoksen sopeutuminen
tapahtuu suhteessa moninaisiin luonnonilmidihin ja luonnonvarojen
kayttoon. IThmiset ovat seuraavana, koska ilmastonmuutos ja sithen sopeu-
tuminen lahtee ihmisen toiminnasta ja vaikutukset kohdistuvat elinoloihin
ja terveyteen. Ilmastotyd lahtee ihmisen tahdosta ja teoista. Politiikka
heijastaa valtaapitdvien toimijoiden intresseja, joilla sopeutumista ohjataan.
Asenneilmapiiri, sddntely ja kannusteet vaikuttavat ilmastotoimien
toimeenpanoon sekd TKI-politiikkaan. Talous ja ilmastotydn huomioiva
finanssipolitiikka mahdollistavat sopeutumisen investoinnit ja toimeen-
panon. Teknologia ja sen kéyttdonotto seké kehittyminen on riippuvainen
taloudesta ja osaamisesta. Vastaavaa tarkastelukehysté on sovellettu esi-
merkiksi Sitran megatrendityossa.
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4.1. Luonto

Paaloydokset

Metsien kasvu lisddntyy lampétilan nousun ja kasvukauden pidentymisen
myotd. Toisaalta lisadntyvit myos kasvua uhkaavat riskit: lisdantyva kui-
vuus, myrskytuhot ja seurannaisena laajamittaiset tuholaisesiintymit hei-
kentdvit puuston elinvoimaisuutta ja kasvukykyé. Pidentyneet kelirikko-
kaudet ja toisaalta kesdkauden kasvava metsdpaloriski muuttavat korjuuolo-
suhteita haastavammaksi. Puulajisuhteet metsissa voivat pitkalld aikavalilla
muuttua, silléd toiset lajit hyotyvit ja toiset kdrsivdt ilmastonmuutoksesta.
Nykyisista padpuulajeista erityisesti kuusi kdrsii jo nyt kasvukauden kui-
vuudesta ja leudoista talvista. Laajojen metsiatuhojen torjuntaan on panos-
tettava aiempaa enemman. Toisaalta niitd voidaan jo nyt ehkaistd hoita-
malla metsit ajallaan, lisadmalla luonnonhoitoa, kehittdmalld tuhojen seu-
rantaa sekd jalostamalla metsénviljelyaineistoa.

Kotimaisen uusiutuvan energian, erityisesti tuuli- ja vesivoiman osuus
energiantuotannossa on kasvanut (Tilastokeskus 2024). Puupohjaisella
energialla on sen osuuden hienoisesta laskusta huolimatta edelleen merkit-
tava rooli huoltovarmuuden turvaamisessa. Metséteollisuuden hankinta-
ketjujen toimivuus on tirkedd puupohjaisen energian saatavuuden kan-
nalta. Hiilen talteenoton teknisten ratkaisujen yleistyminen saattaa pidem-
malld aikavililla parantaa puun ja muiden biomassojen energiakayton
kannattavuutta. Siten myos energian hallintaan tulee kiinnittdd enemmén
huomiota. Haastatellut totesivat, ettd energiaratkaisuissa tulisi pyrkid moni-
puolisuuteen energiajrjestelmdin kohdistuvien riskien hallitsemiseksi.

Huoltovarmuuden kannalta erityisesti elintarvike- ja vesihuolto ovat
oleellisia, silld ndma alat ovat suoraan riippuvaisia luonnonolosuhteista
kuten vedenkierroista ja maaperédn toimivuudesta. Vaikka kasvukausi pite-
nee ilmaston lammetessd, maatalouden ja valo-olosuhteiden ndkokulmasta
kesamme pysyvit lyhyind ja maaperdn on tarjottava muutamassa viikossa
vettd ravinteineen ja ilmaa juurten toimintaan ja kasvin kasvuun. Tulvissa
tai kuivuudessa kasvit kuolevat ja runsaissa syyssateissa sato menetetdan.
Niama veden hallintaan liittyvat konkreettiset riskit koetaan jo nyt, ja elin-
keinojen voimavarat tulisi tunnistaa alueellisesti. Energian saatavuus ja
kustannukset vaikuttavat niin ikddn suoraan maatalouden toimintaedelly-
tyksiin ja siten huoltovarmuuteen.

Luontopohjaisilla ratkaisuilla on potentiaalia vaimentaa riskejd ja
ennaltaehkdistd ilmastonmuutoksen vaikutuksia. Kyse on luonnon ja ihmi-
sen yhteistyostd, jossa luonnon eri toiminnot, ekosysteemipalvelut, tunnis-
tetaan ja niiden mahdollisuuksia vahvistetaan. Maataloudessa keskeisena
toimenpiteend todettiin kasvien viljelykierto, jonka avulla voidaan parantaa
maaperdn laatua ja vihentdd kasvinsuojeluongelmia, mika tekee viljelysta
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kestavampaa pitkalld aikavalilld. Keskustelussa korostettiin, ettd viljelymaan
sdilyttaminen edellyttdd suunnitelmallisuutta ja ennakoivaa paiatoksentekoa.

Luontopohjaisten ratkaisuiden hyodyntdmisen taso vaihtelee paljon
alueittain ja eri sektoreilla. Rakennetun ympariston sopeutumisessa tulee
hy6dyntda luontopohjaisten ratkaisujen lisdksi paremmin olemassa olevia
ratkaisuja esimerkiksi maankdyton suunnittelussa seka kehittda kokonaan
uusia, kuten Sitran Luontopohjaiset ratkaisut kdyttoon kaupungeissa
-raportti indikoi (Sitra 2025b). Sadriskit, kuten viistosateet, kuormittavat
rakennuksia jatkossa enenevin maérin.

Valuma-alueiden ymmarrysta ja strategista suunnittelua tulee kehittda
siten, ettd metséd- ja maatalous ja muu maankaytto samalla valuma-alueella
ndhdéan yhdessa ja keskeisend aluetason sopeutumistoimena. Valuma-
alueiden vesienhoito on keskeinen osa maatalouden sopeutumista
ilmastonmuutokseen ja se vaatii yhteisty6td eri toimijoiden valilld. Lisaksi
jadpeitteiden viheneminen ja toisaalla pohjanmaan rannikon maannouse-
man vaikutukset tulee ottaa huomioon valuma-alueiden tarkastelussa, silla
leudot talvet lisdévit talviaikaista valuntaa, mutta maannousema hidastaa
tulvimista pitkalld aikavalilla

Hillintd4 ja sopeutumista tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti ilman
vastakkainasettelua, silld sopeutuminen tukee myos hillintda erityisesti
luonnonvara-aloilla kasvien parantuneen kasvun kautta. Esimerkiksi
vesienhallinta on keskeinen sopeutumisasia ilmastonmuutoksen kannalta
ja vaikuttaa myds hillintdan, silld kasvit kérsivét sekd veden puutteesta ettd
markyydestd, mika hidastaa hiilté sitovaa kasvien yhteyttamista.

Liséksi luontokadon ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen tarkastelu-
tavat tulisi yhdistdd. Monet haastateltavat nakivit synergiaetuja yhteisessa
tarkastelussa. Luontokato on noussut esiin yritysten riskianalyysien kautta.

Pullonkaulat

Pitkédn aikavilin tarkastelun puute jarruttaa sopeutumistoimia. Globaalien
vaikutusanalyysien hidasteena on eri sektoreiden datan harmonisoinnin
puute. Konkreettiset toimet ja niiden kustannustehokkuuden arviointi
puuttuvat ja tavoitteet on asetettu yleiselle tasolle.

Energiaverkkoa kehitetddn edelleen siiloista késin ja esimerkiksi
liittymislinjat suunnitellaan tehottomasti toimijoiden yhteistyén puutteen
vuoksi. Maaperan kosteusolojen muutokset saattavat haastaa kantaverkon
rakenteiden ylldpitoa samoin kuin metsédbiomassojen korjuuta tai ruoka-
kasvien viljelya. Hitaat energiainfraan liittyvét lupaprosessit jarruttavat
edistysta.

Metsétaloudessa on pitkddn nojattu kuusen kasvatukseen ja kosteiden
kasvupaikkojen kuivattamiseen ojituksen avulla. Metsinhoidon uudistami-
nen ja suuntaaminen entistd tehokkaammin metsien resilienssin
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vahvistamiseen vaatii aikaa ja siten pitkan aikavilin tarkastelua luonnon
oman aikajanteen mukaisesti. Metsdnomistajien moninaisuus ja suuri
lukumaérd, yli 600 000 henked, vaikuttaa sithen miten nopeasti uusia
menetelmid voidaan ottaa kdyttoon. Nykyinen kansallinen ja EU:n saéntely-
kokonaisuus rajoittaa uusien puulajien kokeilua ja kdyttoonottoa metsa-
taloudessa.

Mahdollisuudet

Yksi kehittimiskohde on konkreettisten vaikuttavien sopeutumistoimien
edistiminen paikallistasolla ja my6s pitkén aikavalin perspektiivilld. Koska
epavarmuus ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja sopeutumistoimien vai-
kuttavuudesta on merkittavaa, tarvitaan erilaisia skenaarioita ja toimen-
pidepolkujen priorisointia eri aikajanteilld.

Luontopohjaisten ratkaisuiden edistdminen vaatii lisda jarjestelmalli-
syyttd ja ne tulisi integroida paremmin jo rakennetun ympariston suunnit-
teluvaiheeseen.

Biogeeniseen eli eloperdiseen hiilensidontaan ja varastointiin tulisi
kehittdd kannusteita, koska kasvillisuus auttaa ilmastonmuutokseen sopeu-
tumisessa ja sen hillinnéssa. Koska luonto ja kasvillisuus reagoivat hitaasti,
pitkdn aikavilin tarkastelu on oleellista ja haastatteluissa vuoteen 2075
ulottuva aikajanne todettiinkin jarkevaksi.

Kestdva vesienhallinta on yksi keskeinen kehittimisen kohde, jotta
rankkasateisiin ja kuivuuteen voidaan sopeutua valuma-aluetasolla. Riit-
tava, rankkasateet ja maaperan ominaisuudet huomioonottava ojitus ja
veden varastointi mahdolliseen kuivuusjakson kastelutarpeeseen on kes-
keistd varautumista ruuantuotannossa. Metséammattilaisten koulutusta
sekd metsdnhoitosuosituksia esimerkiksi ojien syvyydesta tulisi tarkastella
muuttuneiden kosteusolosuhteiden valossa ja pdivittaa edelleen.

Metsitaloudessa sopeutumista muuttuviin oloihin tulee maératietoi-
sesti vahvistaa, ja tarkastelu tulee ulottaa yli puuston kiertoajan. Suunnitte-
lussa tulee huomioida vesien kokonaisvaltainen hallinta, jossa pyritdan
sddstamddn vettd ja tasaamaan pohjaveden vaihtelua metsissd sen sijaan,
ettd se johdetaan pois. Puulajivalinnoin tulisi edistdd sekapuustoja ja suosia
lajeja, jotka péarjaavat muuttuvan ilmaston olosuhteissa. Tdtd varten on
tarpeen tarkastella pitkalld aikavalilla puulajiston muutoksia sekd luoda
edellytyksid uusien puulajien hydodyntdmiselle. My6s lyhyelld aikavalilla
voidaan vaikuttaa merkittavasti: vuosittain uudistushakkuita suoritetaan
keskimaarin 170 000 ja kasvatushakkuita ldhes puoli miljoonaa hehtaaria,
mika mahdollistaa toimien laaja-alaisen toteutuksen.

Turvemetsissa tulee jatkossa varautua siihen, ettd vedenpinta voi pysyd
pitkid jaksoja lijan alhaalla puuston optimaalisen kasvun kannalta. Kuiva
turve muodostaa myds huomattavan maastopaloriskin, ja turvepalojen
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sammuttaminen on vaikeaa ja kallista. Tamdn vuoksi on luovuttava
vanhoista, luonnontilaisten soiden kuivattamiseen kehitetyistd opeista ja
siirryttavd kokonaisvaltaisempaan vesienhallinnan suunnitteluun. Uusien
kaytantojen kayttoonoton kannalta metsdnomistajien neuvonta on keskei-
sessd roolissa ja sitd tulee edelleen kehittdd ottaen entistd paremmin huo-
mioon ilmastonmuutokseen sopeutuminen.

Ennallistamisasetus on térked osa turvemaiden kéyton suunnittelua.
Maataloudessa Turvepeltojen kiyton tiekartta (Lehtonen ym. 2024) on
tarked tyokalu, joka auttaa madrittelemadn, missd turvepeltoja voidaan
kayttad ja missé niitd tulisi ennallistaa ilmastonmuutoksen hillinnén ja
sopeutumisen kannalta.

Tulvahuippuihin varautuminen on Suomessa hyvilld tasolla, vaikka-
kaan hulevesien imeyttdmiseen rakennetussa ymparistdssa ei kiinniteté
vield riittdvasti huomiota. Kaavoituksessa tulisi huomioida paremmin
luontopohjaiset ratkaisut kuten veden imeytyminen ja varjopuut.

Vakuutusyhtiét tarvitsevat uusia tyokaluja ja riskianalyyseja seka
vakuutustuotteita, jotta vakuuttaminen voi jatkaa toimintaansa ja mahdol-
listaa investoinnit muuttuvissa luonnonoloissa. Tama on erityisen tarkeda
ruoantuotannossa.

4.2 Ihmiset

Paaloydokset

Maapallon luonnonjirjestelmiin (Earth Systems) kohdistuvat muutokset
aiheuttavat merkittavid sosioekonomisia seurauksia. Syy-seuraussuhteiden
skaalarajat ylittavit analyysit ovat tirkeitd kokonaiskuvan muodostami-
sessa. On ndhtdvd, kuinka globaalien ilmididen vaikutukset kohdistuvat
Suomeen. Haastatellut korostivat osaamisen ja koulutuksen merkitysta.
Jotta sopeutumistoimet nahdadn hyviksyttaving, kannattaa kansalaisille
korostaa sopeutumistoimien tuottamaa tyollisyyttd ja taloudellisia hyotyja.
Laajemminkin taloudellisten hydtyjen korostaminen ilmastotoimissa on
keskeista hyvaksyttavyyden lisadmiseksi.

IImastonmuutoksen vaikutuksia ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin
pitdd ennakoida nykyistd paremmin. Terveysvaikutukset erityisesti ikdanty-
vassd vdestOssd ovat ilmeisid. Pitkittyvien hellejaksojen, asuntojen kosteu-
den ja sisdiilmaongelmien, liukastumisten sekd mielenterveyteen liittyvien
ongelmien lisadntyminen voi vahentdd kaikkien ikdryhmien hyvinvointia.
Nédma ilmiot tulevat kuormittamaan terveydenhuoltoa entistd enemman.
Huoneistokohtainen ilmanvaihto ja limmontalteenotto mahdollistavat
viilennyksen ja jadhdytyksen rakentamisen yhteydessd, mutta haasteena on
edelleen huoneistojen sisdlampétilan hallinta. Koneellinen jadhdytys tulee
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julkisten rakennusten ohella yleistyméddn myos asuinrakennuksissa vuo-
desta 2030 alkaen.

Perustarpeiden (ruoka, puhdas vesi, lampd, suoja) tayttyminen ja
huoltovarmuus muuttuvat riskialttiimmiksi my6s Suomessa. Vallitseva
epavarmuus maatalouden jatkondkymistéd heikentad viljelijéiden jaksamista
ja vahentdd nuorten ja uusien toimijoiden tuloa alalle. Riskina on, ettei
Suomessa tulevaisuudessa ole riittédvasti osaajia ruoantuotantoon. Huolto-
varmuuskeskus on kdynnistdnyt Ruoka ja Vesi 2030 -ohjelman ja tutkijat
painottivat viljelijéiden arvostuksen merkityksestd ruokaturvan yllapitami-
seksi. Ruoantuotannon olosuhteiden epavarmuuksien lisdksi nakyvyys siita,
kuinka suurelle vdestdlle ravintoa pitad eri vuosikymmenina tuottaa, on
heikko tai olematon. Selked visio ruoantuotannon kehittdmisen suunnasta
koettiin tdrkeédksi epavarmuuden viahentdmiseksi.

Pullonkaulat

Haastateltavien mukaan sopeuttamistoimet, jotka turvaavat pitkan aika-
valin kestavyytta, jaavat akuuttien SOTE-ongelmien varjoon. Erityisesti
rahoituksen heikko tilanne ja epavarmuus seka sita kiihdyttava poliittinen
tilanne ovat merkittévia haasteita. Tdma johtaa siihen, ettei varauduta muu-
toksiin, jotka ilmastonmuutoksen myotd ovat joka tapauksessa ndkopiirissa
ja joihin tulisi varautua juuri nyt. Tarvitaan nykyistd pitkdjanteisempad
toimintaa varautumisen ja sopeutumisen nakokulmasta nimenomaan
ilmastonmuutoksen vaikutuksista johtuviin muutoksiin ihmisten tervey-
dessd tulevaisuudessa.

Tarkempaa tietoa sekd koulutusta ilmastohaittojen kuormituksesta
terveydelle tarvitaan. Pitkédn aikavilin terveysvaikutusten analyysit ja ske-
naariotarkastelut puuttuvat. Epdselva vastuunjako ja resurssipula hidastavat
tunnistettujen sopeutumistoimien toteutusta.

Mahdollisuudet

Koulutus auttaa vastaamaan tyoelaman muutoksiin, joita ilmastonmuutos
tuo mukanaan. Osaamisen paivittdminen ja uusien taitojen oppiminen ovat
avainasemassa, jotta tydvoima pystyy sopeutumaan muuttuviin olosuhtei-
siin ja vaatimuksiin. Tdydennys- ja jatkokoulutusta sekd osaamisen paivitta-
mistd tarvitaan, mutta ilmastonmuutoksen varautuminen pitdisi integroida
myds olennaisiin tutkintokoulutuksiin. Esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan
tyontekijoiden koulutus on tarkeda. Lisdksi haastatteluissa todettiin, ettd
rakennusterveysasiantuntijoita tulisi hyodyntda ilmastonmuutokseen
sopeutumisessa laajemmin.

Energiatehokkuuslaskennassa kaytetddn vanhentunutta sddadataa,
mutta uusi asetus ehdottaa mallinnetun vuoden 2050 saddatan kayttoa,
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mika vaikuttaa rakennusten jadhdytysvaatimuksiin ja energiatehokkuusrat-
kaisuihin.

Tautien ja tuholaisten levidminen ja kuumuuden terveyshaitat ovat
haasteita, joihin tulevaisuudessa tarvitaan yha tehokkaampia ratkaisuja.

Riskianalyysejé tulee kehittdd, koska nykyisellddn elinkeinoharjoittajan
tai kuluttajan vastuulle jaa paljon, kun vakuutustoiminta vaikeutuu riski-
analyysien puuttuessa.

IImaston kannalta kestdvaa kuluttajakayttaytymistéd vahvistaisi parempi
tulevaisuustieto varautumisen ja sopeutumisen vahvistamiseksi. Kuluttaja-
kayttaytymiseen voidaan vaikuttaa myds sadntelylld, jonka tulisi olla linjassa
varautumis- ja sopeutumistarpeiden kanssa. Esimerkiksi mainonnan sién-
tely on aihe, johon tulevaisuudessa tulisi kiinnittdd enemman huomiota,
jotta esimerkiksi ilmastonmuutosta kiihdyttévaa ylikulutusta voitaisiin
suitsia.

Suomalaiselle ruoalle tulisi saada my6s alkutuotantoa koskevat laatu-
kriteerit ja péivitetyt tiedot osoittamaan, ettd olemme edistyneet esimer-
kiksi lannoitteiden kdyton tehokkuudessa tai maaperdan eroosiokestévyy-
dessa. Tama auttaisi ruokavientid. Viime vuosina ruoantuonti on kasvanut,
vaikka Suomessa olisi taitoa olla tuontiriippumaton ja lisdtd ruokavientia.
Esimerkiksi vesivaramme mahdollistavat ruoantuotannon ja ruokaviennin
tulevaisuudessa.

Energiavarmuus edellyttdd tuotannon monipuolisuutta, jossa maan-
kayttd suunnitellaan yhteistydssd maanomistajien kanssa esimerkiksi bio-
kaasun jakelun tai aurinkopaneelien ja tuulivoiman ja niitd tukevan infran
sijoittelun osalta. Energiainfran toimivuus ja tehokkuus vaatii johtojen,
putkien, rekkojen ja logistiikan sulavaa yhteisty6td. Mahdollisuuksia tarjoaa
my0s eri tuotantomuotojen yhdistdminen, kuten lammon ja energian sym-
bioosit datakeskusten hukkalammon hyodyntamiseksi kasvihuoneissa.

4.3 Politiikka

Paaloydokset
Padastovahennysponnisteluista huolimatta tarvitaan toimenpiteitéd ilmaston-
muutokseen sopeutumiseen. Haastatteluissa todettiin, ettei ilmaston-
muutoksen torjunta ei ole edennyt riittdvan hyvin, mika korostaa entises-
tadn sopeutumisen merkitystd. Sopeutuminen on otettava huomioon
paatoksenteossa ja rahoituksessa, jotta voidaan varautua tulevaisuuden
haasteisiin ja hillita ilmastonmuutoksen aiheuttamia vahinkoja.

Poliittinen keskustelu ilmastonmuutoksesta on kuitenkin vahvasti
keskittynyt hillintdan, eikd keskustelua sopeutumisesta kayda juuri lain-
kaan. Osin tdsté syystd yhteinen tilannekuva on usein puutteellinen, kun
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puhutaan ilmastonmuutoksen sopeutumiseen tarvittavista toimista pidem-
malla aikavililla. Kansallista ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitel-
maa (KISS2030) ei mydskadn ole tehty pidemmalle aikavilille, vaikka se
olisi valttamatontd, jotta voitaisiin tarkastella ja valmistautua kiireellisesti
tarvittaviin toimiin.

Maailmassa on jo tapahtunut paljon muutoksia, kuten geotaloudellisen
kamppailun kiristyminen, jotka vaikuttavat myos sopeutumiseen. Poliittiset
muutokset ja esimerkiksi kansainvilisen kaupan rajoitukset voivat vaikuttaa
kriittisten tuotantopanosten kuten lannoitteiden saatavuuteen ja sitd kautta
ruokaturvaan.

IImasto- ja luonnon monimuotoisuusteemat ovat tulleet vahvemmin
esiin lainvalmistelussa. Teemat ovat uineet sisddn lainvalmisteluun eri
tavalla kuin aikaisemmin, mutta ne jaavit vield usein tavoiteluontoisiksi
konkretian jaddessd vahdiseksi. Imastonmuutokseen sopeutumisen tulisi
aiheena ldpivalaista lainsdaddanto ja myos budjetti. Vaikka asennetta ja
tahtotilaa olisi ne eivdt ndy budjeteissa, haastatteluissa todettiin.

Pullonkaulat

Sektorien vilinen yhteisty6 on véhiistd ja strategiat ovat pirstaleisia ja osa-
optimoivia. Asenneilmapiiri, jossa sopeuttamistoimia ja niiden kiireelli-
syyttd ja merkityksellisyyttd luonnon ja ihmisten hyvinvoinnille ei ole
tunnistettu riittavasti, jarruttaa sopeutumista ja varautumista.

Sopeutuminen on usein tapauskohtaista, vaikeaa tasapuolisuuden
nikokulmasta tai kivuliasta myonteisten vaikutusten hitaan nikyvyyden
vuoksi, mikd usein hidastaa sopeutumistoimien kdynnistdmistd monilla
aloilla. Luonnonvara-aloilla sopeutuminen ilmastoon on luonnollista, koska
tyotd tehdddn suoraan luonnon kanssa. Monet maa- ja metséataloudessa
toteutetut toimenpiteet ovat sellaisia, joita tiloilla tehdddn joka tapauksessa
ja monet niistd auttavat vihentimaan ilmastonmuutoksesta aiheutuvia
kustannuksia pitkalld aikavalilla. N&itd ovat esimerkiksi maanmuokkauksen
vahentdminen ja uusien lajien tai lajikkeiden kayttoonotto. Sopeutumis-
toimet, kuten kestéva vesienhallinta vaativat kuitenkin alkupadomansa ja
resursseja ylldpitoon

Yhteiskunnan ja talouden yleisen epdvarmuuden lisdédntyminen hei-
kentdd myos mahdollisuuksia investoida ilmastonmuutokseen sopeutumi-
seen. Varmuus tulevaisuudesta on heikentynyt. Tdhdn ovat osaltaan vaikut-
taneet poliittiset padtokset, jotka ovat sumentaneet ndkymaa tulevasta.
Veropoukkoilu, sahkoverkkojen hinnoittelu ja jakeluvelvoitteen muutokset
mainittiin haastatteluissa esimerkkeind, jotka heikentavit investointi-ilma-
piirin ennakoitavuutta.

Suomen on otettava huomioon muutokset kansainvélisessa poliitti-
sessa ilmapiirissd. Pieni maa ei voi tehdd merkittavid poikkeavia paatoksia
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erilladn muusta maailmasta, vaan sen téytyy toimia huomioiden talouden ja
geopolitiikan muutosten vaikutukset.

Paatoksentekoon tarvitaan pitkdjanteistd hallituskaudet ylittavaa toi-
mintaa. Hallituskausien vaihtelu hankaloittaa virkahenkiloston mahdolli-
suuksia toteuttaa pitkdjanteistd tyotd. Nykyiset toimintamallit ovat liian
lyhytjénteisia. Pitkdn aikavilin ennakointi, jatkuvuus ja sopeutuminen tulisi
ottaa paremmin huomioon.

Mahdollisuudet

[Imastonmuutoksen vaikutuksia tulee pyrkid ennakoimaan ja hallinnoi-
maan pitkdn aikavalin skenaariotarkastelujen avulla. Poliittisen paatoksen-
teon pitkdjanteisyytta tulisi kehittdd mahdollistamalla enemman hallitus-
kaudet ylittavad paatoksentekoa. Hallinnossa tulisi edistdad poikkihallinnol-
lisia toimintamalleja, joiden avulla eri sektorit saadaan toimimaan
vahvemmin yhteisty6ssa yhteisten strategioiden alaisuudessa.

Myos muuttoliikkeet tulisi huomioida pitkdn aikavalin suunnittelussa.
On pohdittava, miten ilmastonmuutokseen liittyva siirtolaisuus ja muutto-
liikkeet vaikuttavat yhteiskuntaan ja miten niihin tulisi varautua. Pakolai-
suuteen ja muuttoliikkeisiin tulisi varautua EU-tasolla ja kansallisesti.
Keskustelussa korostettiin, ettd EU:n tulisi laatia pitkdn aikavilin suunni-
telmia pakolaisuuden ja muuttoliikkeiden hallitsemiseksi, eikd haaste saa
jaada yksittdisen jasenmaan ratkaistavaksi.

Muutokset turvallisuustilanteessa ovat luoneet tarvetta ottaa esille,
miten talous, puolustus, ruoka- ja vesiturva saadaan varmistettua kaikissa
olosuhteissa. Infrastruktuuri ja asuminen maaseudulla on my6s puolustus-
kysymys ja mahdollistaa evakuoinnin kaupungeista. Siten maatilojen
rakennuskanta on ndhtiva osana sopeutumistoimia ja kokonaisturvalli-
suutta.

Tarvitaan vihredn siirtyméin osaamiskartoitus ja tietoisuuden lisaa-
misté poliittisen paatoksenteon tueksi. Kdynnisséd on selvitys kansalliseen
kestavin kehityksen osaamiseen liittyen kaikilla koulutustasoilla (Karvi
2023).

Alueellinen toimijuus on kaiken perusta. Sopeutumistoimet vaativat
esimerkiksi veden- ja maankayton yhteispohdintaa julkiselta ja yksityisilta
sektoreilta maakuntakohtaisesti.

Jotta seka hillitd ettd sopeutumistoimille saadaan kansalaisten hyvék-
syntd, poliittisten péadttdjien ja julkishallinnon tulee viestid ilmastotoimien
tarpeellisuudesta ja hyodyista.
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4.4 Talous

Paaloydokset

Ilmastonmuutos luo talousriskejd, joihin sopeutuminen on vaikeaa ennus-
temallien haasteiden ja epdvarmuuden vuoksi. Vaikka vakaa elinkeinojen
toimintaympérist6 on kadonnut, teknistaloudellinen vihred siirtyma etenee
etenemistddn. Haastattelussa todettiin, ettd Suomi edistaa yha siirtymaa,
kannattaa hiilineutraalisuustavoitetta ja vihrean kasvun ndkokulmaa.
[lmastobarometri osoittaa, ettd ilmastotoimilla on my6s kansan tuki.

Toisaalta muuttunut turvallisuusymparisto jattad helposti varjoonsa
sopeutumistoimet, kun budjetteja laaditaan. Kokonaisuudessa olisi tirkeda
ndhda suhteellinen kilpailukyky seké tunnistaa mikd on muutoksessa
eduksi Suomelle. Esimerkkind puhtaan energian investoinnit.

Sadriskit vaikuttavat investointeihin ja pankkien luototukseen. Kest-
van rahoituksen taksonomia nahtiin myonteisena kirittdessadn investoin-
teja. Tama edellyttad kuitenkin sité, ettd kestdvan rahoituksen ehdoista ja
niiden tayttdmisen edellytyksista saadaan selvyys. Ehdoista ja edellytyksistd
tulisi vilittyd selva pitkdn aikavilin suunta, eivétka ehdot saa poukkoilla
vaan ovat ennakoitavissa.

IImastonmuutoksen riskinarviointi ja riskien talousanalyysi kuitenkin
puuttuvat, joten sopeuttamistoimille on vaikeaa laskea hintaa tai todeta
sdastojd, jos sopeutumistoimiin investoidaan ajoissa.

Resurssipula hankaloittaa sopeutumistoimien edistdmista. Leikkaukset
esimerkiksi tutkimuslaitoksissa ovat heikentaneet valmiuksia kehittaa ja
toteuttaa sopeutumistoimia. Riskind on, ettd muuttunut turvallisuusympa-
risto jattda yha vahvemmin varjoonsa ilmastonmuutoksen ja sen sopeutu-
mistoimet, kun budjetteja laaditaan.

Yrityksille ilmastonmuutokseen sopeutuminen on haastavaa, koska
yleispitevid ja konkreettisia ratkaisumalleja on véhan. Yritykset pyrkivat
usein tunnistamaan kriittiset kohdat tuotantoketjuissaan, mutta erot yritys-
ten valilld ovat suuria. Esimerkiksi kaupan alalla ilmastonmuutoksen
aiheuttamat hintavaihtelut keskeisissé artikkeleissa, kuten kahvi- ja kaakao-
pavuissa, oliividljyssa tai appelsiinimehussa, ovat jo néhtavissa.

Vakuutusala on jo muuttunut ilmastoriskien vuoksi. Yhteiskunnan ja
vakuutusyhtididen rajapinta ja niiden vélinen vastuunjako tulisi olla sel-
kedampi, silld kun sdériskeista tulee tavanomaisia, niiden vakuutettavuus
heikentyy. Riskianalyysien heikko parametrisointi luo epdvarmuutta vakuu-
tusalalle. Liséksi yhteiskunnan rakennemuutoksessa vakuutettavien osuus
voi kdyda lijan pieneksi, mika tekee markkinoista haastavaa. Esimerkki
tastd on maatalous ja viljelijéiden lukumédrin pienentyminen.

Omavaraisriippuvuuden arviointi ja tunnistaminen on keskeisen
tarkedd. Monet kriittiset tuotantopanokset kuten lannoitteet tuodaan
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ulkomailta ja osin Vendjaltd, mika asettaa haasteita niiden saatavuuden
turvaamiselle kriisitilanteessa. Yhteistyo ruokajdrjestelmén eri osapuolten
valilla ilmastonmuutoksen sopeutumisessa voisi tuoda lisdd euroja ruoka-
jarjestelmddn ja parantaa tilojen tuottavuutta ja edelleen valmiutta ilmasto-
toimiin ja omavaraisuuteen.

IImastonmuutokseen sopeutuminen on nihtéva hillinnén ja varautu-
misen nakokulmista. Ilmastonmuutos tulee sitd kalliimmaksi mitd enem-
mén sopeutumistoimissa myohastytdan. Edelldkavijét, kuten vihredampien
tuotteiden kehittdjat hyotyvit tulevaisuudessa, kun EU:n rakennustuote-
asetus ja julkiset hankinnat suosivat vahahiilisid ja ymparistoystavallisia
tuotteita.

Pullonkaulat

Suomen investointiympéristo ei ole samalla tavoin vakaa ja ennakoitava
kuin aiemmin. Epavakaa elinkeinorakenne ja supistuvan tydvoiman riitta-
Vyys ja osaaminen ovat hidasteena, kun vihreén siirtyméan investoinnit
realisoituvat.

Haastateltavien mukaan kaavoitus voisi joustavammin sallia useampia
kayttotarkoituksia rakennuksille, mika tukisi kiertotaloutta ja olemassa
olevien rakennusten hyddyntamista. Nykyisin kaava sallii yleensd vain
yhden kayttotarkoituksen, mika rajoittaa rakennusten elinkaaren moni-
puolista kayttod. Esimerkiksi kouluja tai paivikoteja olisi mahdollista
muuttaa palvelutaloiksi yhteiskunnan tarpeiden muuttuessa.

Toimintaymparistd ja siten laskentaperusteet muuttuvat ajassa ja
samoin kustannusten laskenta, mika luo epavarmuutta. Muuttuvat olo-
suhteet haastavat riskien ja sopeutumistoimien kustannustehokkuuden
arviointia. Esimerkiksi rakennusten elinkaari ulottuu pitkille tulevaisuu-
teen, joten suunnittelussa tulee huomioida vuoden 2050 ilmasto-olosuhteet.

Talousriskien kasvaessa seurausten riittdvd todentaminen ja formali-
sointi on haastavaa ja heijastuu vakuutusliiketoimintaan. Raja yksityisen
vastuun ja yhteiskuntavastuun vililld on hailyva. Yhteiskunnalla on vahva
rooli riskien vakuuttamiskelpoisuudessa. Vakuutettavuus heikentyy, kun
ilmioisté tulee liian yleisia.

Mahdollisuudet

Julkisen ja yksityisen sektorin vastuita tulisi selkeyttdd, jotta yksityinen
sektori voisi osallistua tehokkaasti sopeutumistoimiin. Sopeutuminen edel-
lyttad esimerkiksi veden- ja maankayton yhteispohdintaa ja pitkdn aikavalin
suunnittelua julkiselta ja yksityisiltd sektoreilta maakuntakohtaisesti.
Budjettisuunnittelua tulisi kehittdd ennakoivaa sopeutumista tukevaan
suuntaan. Investoinnit tulisi ndhda sadst6ina kalliimmilta sopeutumisen
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edellyttdmiltd kustannuksilta tulevaisuudessa jo timén pdivan budjeteissa.
Tulisi pohtia myds keinoja tehostaa tiedon kerdamista, eli tuoda yhteen jo
olemassa olevaa tutkimusta, tietoa ja mittareita. Tiedon pohjalta niukentu-
via resursseja olisi mahdollisuus oppia suuntaamaan entistd huolellisemmin
siten, ettd niilld saadaan kustannusvaikuttavuutta my6s ilmastonmuutok-
seen sopeutumiseen.

[Imastonmuutokseen sopeutumiseksi tarvitaan pidemmaén aikavalin
joustavuutta investointimahdollisuuksiin. Riskianalyysien kehittamisté
tarvitaan, jotta ilmastonmuutoksen vaikutuksia esimerkiksi maatilojen
rahoitukseen ja sddn ddri-ilmididen vakuutettavuuteen voidaan arvioida.
Saailmidpohjaiset vakuutukset, joissa korvaus laukeaa sddilmion perusteella
ilman vahingon tutkimista, ovat jo maailmalla kdytossa. Tallaisten vakuu-
tusten soveltuvuutta tulisi kokeilla myds Suomessa. Osassa EU:n jasenmaita
on kdytdssa parametrisia vakuutuksia, joissa vakuutusmaksutuki ja perin-
teinen vahinkovakuutus ovat vierekkdin.

Sopeutumistoimien hyodyt tulee tehda nakyvammiksi yrityksille ja
kansalaisille. Yrityksille pitda selkeyttda, ettd ilmastonmuutoksen vaikutus-
ten ennakointi luo pohjan menestykselle tulevaisuudessa. Vaikka esimer-
kiksi kiinteistopidon kulut ovat jo kasvaneet, rakennusten ja kiinteistdjen
ilmastoriskien selvittdminen tulisi nahda pitkdn aikavilin sadstona.

Tarvitaan toimenpide- ja toimeenpanolista seka tietoa siitd, mitka
kohteet ja toimet ovat kustannusvaikuttavimpia, milld aikajénteelld ja missa
kohteessa. Tueksi tdhdn voidaan hyodyntad myos kansainvilisid oppeja,
esimerkiksi Suomelle merkityksellisten referenssialueiden hahmottaminen
ja selvittaminen millaisin toimin muutoksiin néissd on vastattu.

Sopeutumistoimia tulee tukea kansallisesti samalla tavalla kuin
hillintatoimenpiteita. Talla hetkelld sopeutumistoimien tuki on pitkalti
EU-léhtoistd. Toisaalta EU-sddntely muun muassa maataloudessa rajoittaa
kiertotalouden kehittamista markkinaehtoiseksi toiminnaksi, vaikka kierto-
talouden ja markkinaehtoisuuden edistiminen voisi parantaa alkutuotan-
non kannattavuutta ja ympdriston kestavyytta.

4.5 Teknologia

Paaloydokset

[Imastonmuutokseen sopeutumisen teknologiset ratkaisut koettiin haastat-
teluissa vaikeammin ymmarrettavaksi kuin hillintaan liittyva teknologia.
Teknologiset ratkaisut, kuten digitalisaatio ja paikkatiedon kehittdminen
kuitenkin mahdollistavat myds tehokkaamman sopeutumisen. Niiden
laajemman soveltamisen kiytdntoon katsottiin kuitenkin olevan vield alku-
vaiheessa.
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Monet sopeutumistoimenpiteet, kuten kiinteistdjen viilennys, eivat
valttamattd edellyta uutta teknologiaa, vaan kysymys on siitd, onko ole-
massa olevia ratkaisuja hyddynnetty riittdvassd maarin. Monet nykyiset
kéaytannot tukevat ilmastonmuutokseen sopeutumista, mutta niitd ei aina
tunnisteta sellaisina. On néhtévissa, ettd julkisten tilojen lisiksi myds asuin-
rakennuksissa tulee ottaa kayttoon koneelliset jadhdytysjdrjestelmat.

Vesivarojen kestavan hallinnan ja osaamisen viennin nahtiin tarjoavan
my0s vientimahdollisuuksia. Suomi on aktiivisesti edistanyt kansainvélista
vesidiplomatiaa, joka yhdistad vesiasiat ulkopolitiikkaan ja rauhanvilityk-
seen. Télle tyolle on yhd suurempi tilaus.

Rahoitusmahdollisuuksia teknologiainvestointeihin, innovaatioihin
sekd kehitystyohon tarjoaa Euroopan unionin elpymisviline (Recovery and
Resilience Facility) ja sen Suomen kestdvin kasvun ohjelma. Osaaminen voi
teknologian lisdksi olla myds governance-ratkaisuja tai pelastustoiminnan
organisointia.

Viestorakenteen muutokset vaikuttavat monilla tavoin tulevaisuuden
teknologiatarpeisiin, kuten akkuteollisuuteen ja vedenkayttoon.

Pullonkaulat

Aikaviive virallisen tilastotiedon hyodyntamisessé heikentda kykya varau-
tua muuttuvan ympariston vaatimusten mukaisesti. Haastateltavien
mukaan ajantasaisen tiedon ja mittariston puutteet vaikuttavat osaltaan
sithen, ettd sopeutumisteknologian taloudellisen arvonlisan arviointi on
vaikeampaa kuin hillintateknologian puolella. Témén néhtiin hidastavan
sopeutumisteknologian kayttéonottoa.

Rakennussektorilla taakkana on mittava ja edelleen kasaantuva raken-
nusten korjausvelka. Ilmastonmuutos tulisi ottaa huomioon sekd uusien
hankkeiden ettd korjaushankkeiden suunnittelussa panostaen tulevien
ilmastoriskien arviointeihin (Annila ym. 2024). Maataloudessa alykas kas-
telu ja vesien hallinta vaatii teknologiaa mutta kuivatuksessa on niin ikdan
korjausvelkaa.

Uuden teknologian kdyttoonotossa lyhytjanteinen talouspolitiikka
hidastaa teknologiainvestointien kehittdmistd pidemmalla aikavalilla.

Mahdollisuudet

Haastatteluissa nousi esiin tarve panostaa pitkin aikavilin kilpailuetuihin,
kuten osaamiseen ja teknologian kehittdmiseen sekd tunnistaa sektorit ja
teknologiat, joissa Suomella voisi syntya suhteellista etua. Tama auttaa
varmistamaan maan kilpailukyvyn tulevaisuudessa.

Teknologian kehitys liittyy myds laajempaan yhteiskunnan muutok-
seen. On todenndkoistd, ettd syntyy myds uudenlaista teknologiaa, joka
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liittyy ihmisten toiminnassa ja arvoissa tapahtuviin muutoksiin. Talla voi
olla ennakoimattomia vaikutuksia my6s sopeutumisen kannalta. Muutosten
tunnistamiseksi tarvitaan lisda poikkitieteellista tutkimusta, jossa tarkastel-
laan yhteiskunnallista ja teknisté kehitysta.

Kasvinviljelyn kannalta kuukausikeskiarvot eivét ole riittava tiedon
taso. Tarvitaan tilastotiedon ajantasaisuuden ja vaikutusten tunnistamisen
kehittamistd siten, ettd esimerkiksi sdiden analysointi kasvukausien sisélld
ja vuosien valilla tunnistaisi myos lyhytaikaiset sdiden dari-ilmiot.

Haastatteluissa korostui teknologian mahdollistava positiivinen
ilmastonmuutokseen sopeutuminen. Esimerkiksi mahdollisuudet hy6édyn-
tad Suomen vesivaroja tehokkaammin ja kehittda niihin liittyvid innovaa-
tioita koettiin huomion arvoisena. Myds kasvinjalostusteknologioiden
kehittdiminen on positiivista sopeutumistoimintaa, joka lisda huolto-
varmuutta ja elinvoimaa tulevaisuudessa ja lisdd Suomelle suhteellista
kilpailuetua tilanteessa, jossa merkittdvid alueita maailmassa kuivuu ja
aavikoituu.
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5. Tunnistetut
jatkotoimenpiteet
sopeutumissuunnitelmalle

Keskeiseksi jatkotoimeksi haastatteluissa tunnistettiin kansallinen
ilmastonmuutoksen kokonaiskuvan ja erityisesti pitkdn aikavilin
toimeenpanosuunnitelman laatiminen eri skenaariotarkasteluille. Nyt
suunnitelma konkreettisista toimenpiteistd aikataulutettuna pitkalle aika-
valille puuttuu. Pitkdjénteistd ja yli vaalikausien ulottuvaa suunnitelmaa
tarvitaan lisddmadn vakautta ja ennakoitavuutta toimintaympariston mur-
roksessa. Epavarmuuden hallitsemiseksi suunnitelmassa tulisi olla erilaisia
polkuja erilaisille tulevaisuuksille, joissa my6s ilmastonmuutoksen keikah-
duspisteet tunnistetaan osana kansallisia riskinarviointia. Sopeutumisen
mittaamiseen tulisi panostaa, mutta sen puute ei saisi tarpeettomasti hidas-
taa sopeutumistoimien edistamista.

Haastatteluissa ilmeni huomattava tieto- ja analyysivaje, mika vaikeut-
taa toimeenpanosuunnitelman laadintaa. Jotta toimeenpanosuunnitelma
pitkdn aikavalin toimenpiteista voidaan laatia poliittisen paitoksenteon
tueksi, tarvitaan seuraavien toimenpiteiden edistamista:

« Ilmastoon ja luontoon liittyva laaja-alainen taloudellinen riskiarvio;

o Skenaariotarkastelut suhteessa keikahduspisteisiin;

« Talousvaikutusten analyysi, sisdltden sosioekonomiset vaikutukset,
muutoksessa yli ajan;

o Yhteismitalliset indikaattorit sopeutumisen eri osa-alueille kuten
terveys-maatalous-liikenne-rakennettu ymparisto.

Lisaksi Ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelman toimeenpanon
seuranta tarvitsee tuekseen kansallisen riskinarvioinnin jirjestelmin,
joka tuottaa sddnnollisesti pdivittyvda ja mahdollisimman ajantasaista tietoa
ilmastonmuutoksen vaikutuksista. Seurantaa ja sopeutumispolitiikkaa
ohjaamaan tarvitaan myds ilmastonmuutoksen sopeutumisen indikaattori-
lista.

Toimeenpanossa oleellista on vastuiden ja resurssien jako. Vastuun-
jako ndhtiin puuttuvan kuntien ja hyvinvointialueiden vililld ja esitettiin
vahvistettavaksi. Samalla tulee kehittda pienten kuntien koordinaatiota ja
yhteistyota.

Elinkeinoeldmalle ehdotettiin yrittdjien omaa kokonaisturvallisuus-
mallia ilmastonmuutoksesta.

Luonnonvaroista veteen kohdistui paljon toiveita. Yhteistyota tarvi-
taan lisdd meteorologian ja hydrologian alojen vililld. Toiminta yli hallin-
nonalojen edistdd kestdvan vesienhallinnan ratkaisuja.
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6. Asennettaja
yhteistyota suunnitelman
toimeenpanoon

Jotta ilmastonmuutokseen sopeutuminen on mahdollista, yhteiskunnan
asenneilmapiiri tulisi saada ilmastonmuutokseen sopeutumista tukevaksi.
Téama on haastavaa, etenkin kun geopolitiikan paluu Eurooppaan ja
kansainvilisen jarjestelman murros korostavat sotilaallista turvallisuutta.
Télloin riskind on, ettd laajempi turvallisuuskasitys kérsii. lmastonmuutok-
sen sopeutumistoimet ovat kuitenkin valttamattomia, silla ilmastomme
tulee muuttumaan vield pitkdan, vaikka hillintatoimissa onnistuttaisiin.

Hidastelulla on hintansa: Mitd pidemmialle siirraimme toimia sitd
kalliimmaksi ne tulevat, ja sitd enemmaén ja voimakkaampia toimia tarvi-
taan. Osa mahdollisuuksista mahdollisesti hukataan, kun keikahduspiteet
ylittyvit eikd varautumiseen tartuta, kun sille vield olisi mahdollisuus.
Esimerkkind Suomen vesivarat. Jos tartumme vesienhallintaan ajoissa,
voimme hyotyd runsastuvista talvisateista, valttad kuivuusjaksojen haitat ja
néin huolehtia kasvillisuuden elinvoimasta.

Epédvarmuus ei saa olla syy jarrutella. Ilmastonmuutokseen on varau-
duttava yksityiskohtien tai keikahduspisteiden kuten lammittévien meri-
virtojen heikentymisen aiheuttamasta epavarmuudesta huolimatta. On
my0s nahtiva, ettd proaktiivinen sopeutuminen tukee hillintaa, eivitka ne
ole vastakkaisia voimia. Téstd esimerkkind kasvillisuuden elinvoima, joka
pitda ylla hiilensidontaa fotosynteesin eli yhteyttimisen avulla.

Valtaosan haastateltavista mielestd ilmastonmuutosta ja luontokatoa,
jotka ovat toisiinsa kietoutuneita tulisi my0s tarkastella yhdessa. Lisaksi
sosioekonomiset skenaariot ja muutoksen hyviksyttivyyden hallinta
sekd vahvistaminen on néhtiva kokonaisuudessa.

Yhteistyon vahva tarve korostui valttimattomana yli sektorirajojen
ja erityisesti valtionhallinnossa. Riskienhallinta vaatii yhteisty6té yhteis-
kunnan eri tahojen vililld ja paikallistasolla.

Ilmastosiirtolaisuuden merkittiviin kasvaun tulisi varautua
EU-tasolla mutta my6s Suomessa.
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